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Arka Plan

Turkiye, Birlesmis Milletler Engelli Haklar Sézlesmesi’'ni (EHS) 2009
yilinda onaylamistir. S6zlesmenin 12. maddesi, tim engelli kisilerin P
hukuk 6niinde esit taninma ve yasal kapasitelerini yagsamin her
alaninda diger bireylerle esit bicimde kullanabilmek icin gerekli destege
erisim haklarini glivence altina almaktadir.

Buna ragmen, Trkiye’de ydrurlikte olan vesayet sistemi, bireyleri karar

alma sireglerinde desteklemekten ziyade, cogu durumda bu yetkinin baska
bir kisiye devredilmesine dayanmakta ve bilissel engelli bireylerin yasal kapasitesinin

tamamen kaldiriimasina izin vermektedir. Bu yaklasim, Birlesmis Milletler Engelli Haklari
Komitesi’'nin Turkiye'ye iliskin 2019 tarihli degerlendirmesinde ciddi bir insan haklari sorunu olarak

tespit edilmistir.

Bu politika belgesi, Tascioglu ve Seref’in yurattikleri arastirma projesinden

elde ettikleri bulgulari ve bu bulgular temelinde gelistirilen politika énerilerini sunmaktadir.

Temel Kavramlar

Bilissel engellilik: Bu arastirmada
zihinsel engelli, otistik ve diger
norogelisimsel engelleri olan bireyleri
ifade etmek igin kullanilan genis bir
terimdir.

Yasal kapasite: Hak sahibi olarak
taninma (hak ehliyeti) ve ayni zamanda
bu haklari kullanabilme yetisidir

(fiil ehliyeti). Kisinin kendi hayatini
ilgilendiren kararlar alabilmesini ve
yasamina yon verebilmesini saglayan
bu hak, EHS’ye gore evrenseldir.

Karar verme kapasitesi: Bireyin
zamana ve duruma gore degisiklik
gOsterebilen karar verme yetileridir.
EHS, karar verme kapasitesinin yasal
kapasiteden farkli oldugunu ve yasal
kapasitenin kaldiriimasi igin gerekce
olarak kullanilamayacagini agikga
belirtir.

Tiirkiye’de Hukuki Cergeve

Turk Medeni Kanunu, tiim vatandaglar
icin hak ehliyetini glivence altina alirken,
kisinin karar verme kapasitesini ifade
eden ayirt etme giictinden yoksun
oldugu durumlarda fiil ehliyetinin
kisitlanmasina izin vermektedir.
Mahkemeler bu karari resmi saglik
kurulu raporlarina dayanarak vermekte
ve genellikle bir aile tyesini vasi olarak
atamaktadir. Ebeveyni hayatta olan
bircok bilissel engelli yetiskin icin

bu durum, uzatiimis velayet seklini
almaktadir.

Fiil ehliyetinin kisitlanmasi, engelli
bireyin yalnizca kendi yasamina iligkin
karar alma yetkisinin degil, evlenme
ve oy kullanma gibi temel medeni

ve siyasal haklarini kullanabilme
imkanlarinin da ellerinden alinmasi
anlamina gelmektedir.

Arastirma Hakkinda

Tascioglu ve Seref’in arastirmasi,
Turkiye'de biligsel engelli

bireylerin yasal kapasite haklarinin
desteklenmesinin 6nundeki engelleri ve
olanaklari giindelik ve kurumsal yagam
baglaminda incelemektedir. Calisma,

11 bilissel engelli yetiskin, 15 ebeveyn,
8 avukat ve 10 uzman doktor olmak
Uzere toplam 44 katihmci ile yapilan
nitel gériigsmelere dayanmaktadir.
Bilissel engelli katiimcilarin arastirmaya
katilimi sade dil kullanimi, esnek
goOrisme yontemleri, gérsel araglar ve
tercih edildigi durumlarda bir destekginin
surece dahil edilmesi gibi yontemlerle
desteklenmistir.
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Temel Bulgular

Vesayet Sisteminin Giindelik Hayattaki isleyisi

Arastirma, bilissel engelli bireyler icin vesayetin istisnai

bir hukuki tedbirden ziyade olagan bir uygulama olarak
goruldugind ortaya koymaktadir. Bilissel engelli bireylerin
dogalari geredi korunmaya ihtiya¢ duydugu yonindeki yaygin
kanaatin yani sira, aileler godu zaman engelli ayhgi, OTV
muafiyeti ve pasaport bagvurulari gibi kamu hizmetlerine
erigebilmek i¢in baska segenek bulunmadigini diistinerek
vesayete basvurmaktadir. Bu algi, kamu kurumlari ve diger
aileler tarafindan da rutin bigcimde pekistiriimektedir.

Aslinda biz Universite tahsili boyunca [vesayete
basvurmadik] [...] Direkt empoze edildi ama
yani mutlaka vesayet altina almalisiniz, bagka
bagka dustunemediginiz olabilir diye. Biz
yapmadik onu. [...] Fakat bir giin yurt digi
seyahati gindeme geldi. Yurt digI seyahatine
giderken bunu sart kosmuslardi. Yani otizm
tanisi olmasi sebebiyle. Dolayisiyla mecbur
kaldik o zaman, yaptirdik.

Cemal, baba

Ayirt etme gucune iligkin tibbi degerlendirmeler bu slrecte
merkezi bir rol oynamaktadir. Kamu hastanelerinde ciddi
zaman ve kaynak kisitlari altinda yapilan bu degerlendirmeler,
bireysellestirilmis bir inceleme yerine, bilissel engellilige
dayanarak ayirt etme guctiniin yoklugunu varsayma
egilimindedir. Bu yokluk ¢cogu zaman belirli kararlarla veya
dénemlerle sinirli degil, yasamin timune yayilan ve kalici bir
yetersizlik olarak degerlendiriimektedir.

Genelde otistik ve mental sikintisi olan [...]
bireylerde bizim gérisimuz fiil ehliyetlerinin gok
olmadigi seklinde.

Mehmet, psikiyatrist

Tascioglu ve Seref’in arastirmasi, vesayet davasi slreglerinde
tibbi raporlarin belirleyici oldugunu ve davalarin avukat
katilimcilarin ifadesiyle “dosya lizerinden” yuritaldiguni
gOstermektedir. Birgok durumda ilgili kisi mahkeme tarafindan
dinlenmemektedir.

Mahkemede iceri giremedik ki. Bekledik
bekledik, saat gelmedi. Bayag! bir sira vardi.
Saati gec dediler. [...] Gittik geldik, baktik
mahkeme falan kalmamis, bitmis. Karar
vermigler. Zaten siz olsaniz da bdyle olacakti,
olmasaniz da fark etmiyordu dediler.

Saniye, anne

Vesayet, Bakim ve Denetimsizlik

Vesayet, glindelik aile yasaminda ¢ogunlukla mevcut

bakim sorumluluklarinin bir uzantisi olarak ézellikle anneler
tarafindan ustlenilen bir rol olarak belirmektedir. Vesayet ile
bakimin bu i¢ ige gegisi, bilissel engelli bireylerin bagimsiz bir
yetiskin yasami siirdiremeyecegi varsayimini pekistirmektedir.

Arastirma ayrica, siklikla bakim ve koruma amaciyla
mesrulastirilan vesayet sisteminin, karar verme yetkisini tek
bir kiside toplamasi nedeniyle kisileri istismar, ihmal ve kotu
muamele gibi baska hak ihlallerine acik hale getirebildigini
gOstermektedir. Vasilerin denetlenmesine iliskin yasal
glivenceler ise ¢cogu zaman zayif ya da sinirli bicimde
uygulanmaktadir.

Bak bir senedir yikanmiyorum [dedi], iste dili
dénmuiyordu ama [...] anlayabiliyordum ben.
Hatta ondan sonra zaten aileye dedim ki ‘Bak
bunu yikamiyormussunuz, yazik degil mi?’
[...] Hakime de sOyledim. Bak boyle bdyleymis
falan. Dedi ki ‘Avukat bey, bunu ben mi
yapacagdim?’ Halbuki hakimin bdyle bir gorevi
var.

Onur, avukat




Giindelik Hayatta Yasal Kapasite

Duzenliyim. Evde tek basima kaliyorum.
internetim var. Mesela sahilden gegen giin
tek basima geldim, kimseye laf atmadan,
kendi kendime kendime konusa konusa. Ne
yapacagim, ayaklarimi yikayacagim dedim.
Ondan sonra agacagim televizyonu, kendi
kendime konusa konusa geldim.

Ozgiir, engelli birey

Bilissel engelli bireylerin yasal kapasiteden yoksun oldugu
yoéniundeki varsayimlara karsin, engelli katilimcilarin
paylagimlari yasal kapasitenin giindelik yasamda

destek, asinalik ve gliven iligkileri icinde ortaya ¢iktigini
go6stermektedir. S6zIU iletisimin mimkun olmadigr durumlarda
dahi, engelli kisinin yakin gevresi zaman iginde onun iletisim
bigimlerini, irade ve tercihlerini anlamayi ve bunlara yanit
vermeyi 6grenmektedir.

Bora kendini sézel olarak ifade edemiyor. [...]
Daha ¢ok vicut diliyle ve iste son dénemlerde
bu parmagini masaya vurarak tiklatma seklinde
bir sey istiyorsa tiklatarak ya da istemiyorsa
daha sert tiklatarak falan gibi belitmeye

basladi. Aslinda Bora’nin yillardan beri onun
isteklerinden yola ¢ikarak belirlenmis rutinleri
var.

Ayten, anne

Yasal Kapasitenin Kosullari

Tascioglu ve Seref’in arastirmasi, yasal reformlarin yani sira
yasal kapasitenin kullanilabilmesi igin gerekli dort temel kosula
isaret etmektedir:

Erisilebilirlik: Erigilebilirlik, karar alma ortamlarina
girebilmenin ve bu ortamlarda kalabilmenin 6n kosuludur.
Erisilebilir olmayan mekanlar ve hizmetler, bireyleri karar alma
suregleri daha baslamadan dislayabilmektedir.
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Zaten hastaneler ¢ok korkung yerler, ¢cok sesli.
iste nereye nasil gidecegimi bulamiyorum.
Ozellikle daha énce gitmedigim bir hastaneyse
imkani yok. Iki saat 6nceden gitmem lazim
gittigim poliklinige, yani hi¢ onlari yapamadigim
icin, bu konuda ¢ok koétu oldugum igin,
doktorlarla konusmak da ¢ok zor oluyor.

Asli, engelli birey

Bilgi ve iletigim: Bilgiye ve iletisime erisim, secenekleri
anlamh bicimde degerlendirebilmenin, iradeyi ifade
edebilmenin ve karar alma sireglerine katilabilmenin temel
kosullarindandir. Ancak arastirma, bilginin cogu zaman
erisilemez formatlarda sunuldugunu ve s6zli olmayan iletisim
bicimlerinin yeterince desteklenmedigini gostermektedir.

Katilim, Taninma ve Destek: Yasal kapasitenin
kullanilabilmesi, bireyin gérusleri dikkate alinan bir kisi olarak
taninmasina ve sureklilik ile glivene dayali destek iligkilerine
baglidir. Engelli bireylerin deneyimleri, ikame yerine destekli
karar vermenin 6nemine isaret etmektedir.

Beni hi¢ tanimayan, her seferinde ilk defa
gOruyormus gibi davranan doktorlardan sonra
sabit bir doktor ve stireg bile gergcekten ¢ok
pozitif etki yaratti [...] Mesela belirli ilaglar
vardl. [...] Hande Hanimla konusurken bunlari
karsilikh bicimde alinmis kararlar bigiminde
uyguluyorduk.

Orhan, engelli birey

Yetiskin Yagamin Miimkiin Kilinmasi: Yasal kapasitenin
gerceklesmesi, istihdam, bagimsiz yasam ve toplumsal katilm
gibi yetiskin bir yagami mimkin kilan kosullara da baglidir.
Biligsel engelli bireyler i¢in son derece sinirli olan bu olanaklar,
bireylerin 6zgliven geligtirmesine, aile disi sosyal baglar
kurmasina ve yasama esit yurttaslar olarak katilmasina énemli
katki saglamaktadir.

Ben orgltlenmeyi seviyorum anladigim
kadariyla. Onu yapmayinca eksik
hissediyormusum. Orgiitlenmek ve bir seylerin
parcasi olmak benim kasiklarimi gincelleyen
bir sey. Sadece evde bir seylerle ugrasmaya
calisinca kipirdayamadigimi fark ediyorum.

Mine, engelli birey




Oneriler

1. Hukuki cergeve, EHS’nin 12. maddesiyle uyumlu hale
getirilmeli; yasal kapasitenin evrensel oldugu kabul
edilmeli ve destekli karar vermenin hayata gecirilmesini
saglayacak sistemler kurulmalidir.

2. Kamuoyundaki biligsel engelli bireyleri bagimli ya da
korunmaya muhtag kisiler olarak géren algi ve tutumlar,
biligsel engelli bireylerin esit haklara sahip yetiskinler
olarak taninmasini saglayacak sekilde donustirilmelidir
(EHS Madde 8).

3. Kamu hizmetleri, duyusal ve biligsel gesitliligi
kapsayacak bicimde erisilebilir hale getirilmelidir (EHS
Madde 9).

4. Bilgi erigilebilir formatlarda sunulmali; alternatif
ve destekleyici iletisim yontemleri taninmali ve
desteklenmelidir (EHS Madde 21).

5. Mesleki egitimler gliglendirilerek engelli haklarina iligkin
farkindalik artirlmali ve engelli bireylerin kurumsal
sureglere anlamli katiimi saglanmalidir (EHS Madde
13).

6. Egitimden istihdama gegcisi destekleyen yapilandiriimis
suregler gelistiriimeli; bagimsiz yagsami desteklemek
ve aileye dayali bakim bagimliligini azaltmak amaciyla
kamu tarafindan finanse edilen kigisel asistanhk
hizmetleri olusturulmalidir (EHS Madde 27 ve 19).

7. Biligsel engelli bireylerin toplumsal katilimi ve 6z-
savunuculugu, engelli bireyler tarafindan yurdtilen
orgutlerin desteklenmesi ve politika yapim
sureglerine anlamli katiimlarinin saglanmasi yoluyla
guclendiriimelidir (EHS Madde 29).
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